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Austatud minister

Siseministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks valismaalaste seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu.

Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega arvestamisel.
1. Andmekaitse markused

1.1. Eelnbéu § 1 p 12 — eelndu § 1 punktiga 12 ndhakse ette andmete koosseis, mida viisaregistris
téodeldakse. Tunnustame Siseministeeriumi selle eest, et andmekoosseisu regulatsioon on tdstetud
seaduse tasandile. Samas juhime téahelepanu, et isikuandmete kaitse tldmaaruse (IKUM) artikli 5 16ike
1 punkt c ndeb ette minimaalsuse pohimdtte, mille kohaselt vdib té6delda ainult neid andmeid, mis on
vajalikud eesmarkide taitmiseks. Minimaalsuse ndude tagamiseks tuleb seletuskirjas tuua iga
andmekategooria kohta pdhjendused, miks selle andmekategooria t66tlemine andmekogu pidamise
eesmargist lahtudes vajalik on.

Palume seletuskirja vastavalt tdiendada.

1.2. Eeln6u § 1 p-d 14 ja 15 — kdnealuste satetega nahakse ette, et vastutav tootleja avaliku teabe
seaduse tdhenduses on Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) ning IKUMi tdhenduses PPA,
Kaitsepolitseiamet ja Valisministeerium.

Juhime tahelepanu, et seaduse tasandil puudub vajadus maaratleda, millises osas milline vastutav
tootleja andmeid tootleb. Seega tuleks eelndu § 1 p-ga 14 muudetavas valismaalaste seaduse (VMS)
§ 102 lI6ikes 8 ette naha viisaregistri kaasvastutavad tootlejad, nende llesanded saab tapsemalt
reguleerida pdhimaaruses (vt sbnastusettepanek eelndu § 1 p 16 kohta). Seetbttu teeme ettepaneku
jatta eelndust valja § 1 p 15 ning s6nastada eelndu § 1 p-ga 14 muudetav VMS § 102 Ig 8 jargmiselt:
»(8) Viisaregistri kaasvastutavad todtlejad on Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet ning
Valisministeerium.“.

1.3. Eelndu § 1 p 16 — kdnealuse sattega nahakse ette, mida tuleb reguleerida viisaregistri
pdhimaaruses. Palume kavandatavat regulatsiooni tdiendada ja satestada, et pdhimaaruses tuleb
lisaks andmeandjatele ndha ette, milliseid andmeid konkreetsetelt andmeandjatelt saadakse,
reguleerida kaasvastutavate t6é6tlejate Glesanded ning andmete sailitamise tdpsemad tahtajad. Samuti
juhime tahelepanu, et péhimaaruses ndhakse ette tdpsem andmekoosseis, st seadust tapsustav
andmekoosseis, mitte tdpne andmekoosseis.

Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku sénastada eelndu § 1 p-ga 16 muudetav VMS § 102 16ige 9
jargmiselt (juhime tahelepanu, et eelnbuga vérreldes on pakutud sénastuses eelndus toodud punktid
5 ja 6 valja jaetud, kuna need on kaetud punktiga 4) :

»(9) Viisaregistri pdhimaaruses satestatakse viisaregistri pidamise kord, sealhulgas:
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1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) tdpsem andmekoosseis;

3) andmekogudevaheline andmevahetus;

4) kaasvastutavate toétlejate ja volitatud tootleja Ulesanded;
5) andmetele juurdepaasu ja andmete valjastamise kord;

6) andmete sailitamise tdpsemad tahtajad;

7) muud korralduslikud kiisimused.*.

1.4. Eelndu § 1 p 17 — kdnealuse séattega ndhakse ette viisaregistri andmete sailitamise maksimaalne
tahtaeg, milleks on 60 aastat viisataotluse kohta otsuse tegemisest arvates. Seletuskirjas on
sailitustahtaja pohjendusena toodud riigi julgeolek ning viisainfosisteemi (VIS) maaruses! ette nahtud
sailitustahtajad. VIS maarus naeb Uldistatult ette, et andmeid sailitatakse viis aastat viisa [dppemisest
arvates. Seletuskirja pohjal ei selgu, kuidas on eelndu koostajad jdudnud 60-aastase sailitustahtajani.
Palume taiendavalt selgitada, miks on 60-aastane sailitustahtaeg vajalik riigi julgeoleku tagamiseks
ning kuidas on see tuletatav VIS maaruses antud 5-aastasest tdhtajast. Seletuskirjast peab nahtuma,
kuidas on andmete sailitamise tdhtaeg vajalik just selle andmekogu eesmargist Iahtuvalt. Seletuskirjas
tuleb vélja tuua, kas andmed kantakse teatud hetkel arhiivi, kas seda tehakse isikustatud voi
isikustamata kujul ning miks arhiivi kandmine on vajalik. Kui andmed kantakse arhiivi isikustamata
kujul, siis tuleks see ette ndha seaduse tasandil, et oleks selge, kui kaua isikustatud andmeid
séilitatakse.

1.5. Eelndu § 1 p-dega 34, 64 ja 70 nahakse ette andmete koosseisud, mida t66deldakse vastavalt
valismaalase lihiajalise Eestis té6tamise registreerimise andmekogus, elamislubade ja t66lubade
registris (ETR) ning migratsioonijarelevalve andmekogus. Juhime tdhelepanu, et minimaalsuse néude
tagamiseks tuleb seletuskirjas tuua iga andmekategooria kohta pdéhjendused, miks selle
andmekategooria t06tlemine andmekogu pidamise eesmargist Iahtudes vajalik on.

Palume seletuskirja selles osas taiendada.

1.6. Eeln6u § 1 p 36 — kdnealuse sattega nahakse ette, mida tuleb reguleerida andmekogu
pohimaaruses. Palume kavandatavat regulatsiooni tdiendada ja satestada, et pdhimaaruses tuleb
lisaks andmeandjatele naha ette, milliseid andmeid konkreetsetelt andmeandjatelt saadakse ning
satestada andmete sailitamise tapsemad tahtajad. Kui andmekogul on vaid Uks vastutav tootleja,
tuleb péhimaaruses reguleerida Uksnes volitatud to6tleja Glesanded, sest vastutava toétleja lilesanded
tulenevad sel juhul IKUM-ist ning kaiki Ulesandeid, mida vastutav tédtleja ei ole volitatud toétlejale
edasi delegeerinud, taidab ta ise. Juhime ka tahelepanu, et péhimaaruses nahakse ette tapsem, mitte
tapne andmekoosseis, sest seadusliku aluse pohiméttest Iahtuvalt saab maarusega seaduses toodud
andmekoosseisu Uksnes tapsustada.

Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku sdnastada eelndu § 1 p-ga 36 muudetava § 111 Idige 42
jargmiselt :

»(4%) Andmekogu pohimaaruses satestatakse andmekogu pidamise kord, sealhulgas:

1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) tdpsem andmekoosseis;

3) andmekogudevaheline andmevahetus;

4) volitatud to6tleja ja tema Ulesanded;

5) andmetele juurdepaasu ja andmete valjastamise kord;

6) andmete sailitamise tapsemad tahtajad;

7) muud korralduslikud kiisimused.®

Palume samasugused muudatused teha ka eelndu § 1 punktiga 66 kavandatud VMS § 228 I6ikes 42
ning soovitame vastavad muudatused teha ka VMS § 297" I6ikes 5 (kuigi eelnduga seda satet ei
muudeta).

1.7. Eelndu § 1 p 37 — kdnealuse sattega nahakse ette valismaalase lihiajalise Eestis t06tamise
registreerimise andmekogus andmete sailitamise maksimaalne tahtaeg, milleks on 25 aastat
andmekogusse kandmisest arvates. Seletuskirjas on kill pdhjendatud, et andmete sailitamine on
vajalik andmekogu pidamise eesmargist lahtuvalt, kuid palume taiendavalt pdhistada, miks on vajalik

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta maarus (EU) nr 767/2008, mis kasitleb viisainfosiisteemi (VIS) ja
likmesriikidevahelist teabevahetust lihiajaliste viisade kohta (VIS maarus). — ELT L 218, 13.08.2008, |k 60-81.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0767&qid=1686558328077

sdilitada just 25 aastat. Lisaks juhime téhelepanu, et seletuskirjas tuleb vélja tuua, kas andmed
kantakse teatud hetkel arhiivi, kas seda tehakse isikustatud voi isikustamata kujul ning miks arhiivi
kandmine on vajalik. Kui andmed kantakse arhiivi isikustamata kujul, siis tuleks see ette ndha seaduse
tasandil, et oleks selge, kui kaua isikustatud andmeid sailitatakse.

1.8. Eelndu § 1 p-ga 67 nahakse ette elamislubade ja tddlubade registri (ETR) andmete sailitamine
alaliselt. Seletuskirja kohaselt on andmete tahtajatu sailitamine vajalik, kuna need on Eesti elanike
algandmed, mis on maarava tahtsusega avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisel. ETR andmed on
olulised tulevikus esitatavate elamisloa ja elamisdiguse taotluste menetlemisel ja isikute staatuse
maaratlemisel.

Seletuskirjast ei selgu, miks on vajalik sailitada ETR andmeid isiku puhul, kes on surnud ja kuidas see
saab mdjutada avaliku korda ning riigi julgeolekut. Kahtleme, kas andmekogu eesmargist lahtuvalt on
vajalik sailitada surnud inimeste andmeid. Samuti palume seletuskirjas valja tuua, kas sailitatavad
andmed kantakse teatud hetkel arhiivi, kas seda tehakse isikustatud voi isikustamata kujul ning milleks
see vajalik on. Kui andmed kantakse arhiivi isikustamata kujul, siis tuleks see ette naha seaduse
tasandil, et oleks selge, kui kaua isikustatud andmeid sailitatakse.

1.9. Kuigi VMS § 297" Ig-t 8 eelnduga ei muudeta, juhime siiski tdhelepanu, et sate on pelgalt
deklaratiivne. Andmekogu andmete puhul tuleb igakordselt hinnata, kas esineb moni avaliku teabe
seaduse § 35 Ioikes 1 toodud juurdepaasupiirangu alus voi ei esine. VMS § 2971 Ig-s 8 satestatu ei
muuda kdiki andmeid juurdepaasupiiranguga andmeteks.

Palume voimalusel viidatud sate kehtetuks tunnistada.
2. Muud markused

Palume arvestada ka eelndu ja seletuskirja failis esitatud normitehniliste ja keelemarkustega ning
markustega seletuskirja kohta.
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